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1. INTRODUCAO

O objeto do presente estudo € o fundamento de validade do poder de
tributar, valedizer do poder do Estado de estabel ecer [egal mente obrigactesde
pagar tributo, “ dar” dinheiro, contribuir parao financiamento dasdespesasesta
tais, isto €, 0 pressuposto que responde por suaobrigatoriedade.

A importanciado temadecorre do uso freqiiente pel o Estado do poder
decriar eexigir exagdestributarias, agravado nacontemporane dade pelane-
cessidade crescente de elevar asreceitas paraequilibrar o orgamento publico.
O estado do bem estar socid eas paliticas publicas deincluséo exigem cadavez
mai srecursos, que hdo de ser hauridos, em suagrande parte, do patrimonio dos
cidadaos (privado).

Justifica-se apresente perquiricao tedricapel anecess dade de seidentifi-
car anotaque atribui aforcacogente daregradetributagéo.

A pesquisabibliograficavoltou-se paratextos de autores classicos das
areasdeteoriado direito edo estado e direito tributario, sendo elencadas na
bibliografiaapenasas obrasefetivamentecitadas.

A investigag8o parte danecess dade do homem de conviver em socieda
de e daconseqiiente criacdo do Estado, fruto dacomplexizacdo dasrel agbes ao
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longo do tempo. Avalia-se ainterdependénciaentre Poder (ordenacéo dafor-
¢a), Estado (institucionalizagédo do direito) e Direito (ordenagéo de conduta).
Finalmente, danocdo de poder politico e soberania, deduz-se o fundamento de
validadedo poder detributar.

2. HoMEM E SociEDADE

Sociedade, no dizer de Del Vecchio, € um complexo de relacbes pelo
gual varios individuos vivem e operam conjuntamente, de modo a forma-
rem uma nova e superior unidade

A vidaem sociedade é umacontingénciahumana O homem criaasocie-
dadeedeahauri condicdes parasobrevivénciae desenvol vimento. A sociedade
éumaredidade determinadapel anecessidade que 0 homemtem deviver entre
semel hantes. Com acerto, jadestacaraAristétel es que 0 homem paraviver iso-
lado, amargem dasociedade, haveriade ser um bruto ou um Deus, algo agquém
ou além do que se costumareconhecer como o padréo médio de* humanidade’.

Deve 0 homem a sociedade, ademai's, sua autoconsciéncia. Nelaesta
presenteafigurado“outro”, quetestemunhae afirmaasuaexisténcia.

Sejaporquefundadano impul so associativo natural®, sgjaporqueresul -
tante deum acordo devontades’, arealidade socia éinerenteacondicio humar
na. Jamais sefurtard o homem ao complexo de rel agdes que estabel ece com
seusseme hantes.

No bojo dasrel agdesintersubjetivas, surgem inlimeras organi zagdes so-
cialsquetém como objetivo genérico acriacdo de condicdes necessarias para
gueosindividuos (imediatamente) e asoci edade (mediatamente) atinjam seus
finsparticulares. Sdo ditasdefinsgerais. Distinguem-se das sociedades defins
particulares porque ndo apresentam como finalidade o a cancedireto eimediato
do objetivo que Ihes inspirou a criago, mas sim a promocao de condigdes
favordveisamateriaizacdo definsparticulares.

! DEL VECCHIO, Giorgio. LigBes de filosofia do direito. Coimbra: Arménio Amado Editor, 1979, p. 460.

% Este é o0 postulado dos tedricos favoréveis a idéia da sociedade natural, defendido, entre outros, por
Aristételes e Santo Tomas de Aquino.

3 Para os chamados contratualistas a sociedade &, t30 s6, o resultado de um contrato hi potético realizado
entre os homens. Diversas sdo as formas de contratualismos. O ponto comum a todos € a negativa do
impulso associativo natural e a afirmacéo de que somente a vontade humana justifica a existéncia da
sociedade. Entre os contratualistas de maior destaque estéo Hobbes, Locke, Montesquieu e Rousseau.
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Associedadesdefinsgerais séo chamadas* politicas’, poisnéo sepren-
dem aum objetivo determinado, tendendo aintegragdo do conjunto de ativida-
dessociais.

A sociedade politicade @mbito pessoal maisrestrito éafamilia Numa
crescente complexizacao, evol ui-se paraaformacao declas, tribos, até aaglu-
tinacdo que se entende como Estado. O Estado ndo é a sociedade maisvasta,
tampouco aunica, contudo apresenta-se como a sociedade politicade maior
complexidade eimportancia, gracas asuacapacidade deinfluenciar econdicio-
nar avontade dasdemais, aeleintegradas. Ostantos outrosvinculossociais
subordinam-seaosseusinfluxosvalitivos.

3. ConcelTo beE Estabo

Conceituar édefinir dgo distinguindo-o dosdemaisquelhe sdo proximas.
Do latim conceptus, de concipere: produto de umaconcepgao mental. Concei-
to € nodizer de FREITAS, apreensdo ou representacdo intel ectual e abstra-
ta da qiidade (esséncia) deumobjeto®. Naatividade cognoscitivaconceitual
busca-se aidentificacdo do conjunto de notas que respondem pelaidentificacdo
do objeto do conceito.

Muito jase disse e se dirateoricamente acerca danaturezado Estado.
Encontrar um conceito suficientemente ampl o aalbergar astantas correntesdou-
trindriasingtituidas em torno do assunto é absol utamenteimpossivel. O Estado €
ente complexo e, conseqiientemente, pode ser abordado sob multiplos aspec-
tosdesuaexisténcia. Derigor, cadaconceituacdo refl ete aquel eselementos que
o elaborador, ou aescolade pensamento aque sefilia, foi capaz de reconhecer
como relevantesaidentificacdo do objeto do trabalho conceitual . Tantas quan-
tas sejam asfacetas passiveis de val orizacdo serdo, em correspondéncia, as
conclusdesa cancadas.

A pluralidade de conceitos de Estado, particularmente, pode ser valida
mente classificada segundo duas orientagBes fundamentais. @) aqueenfatizao
elemento concreto daforga; b) aque enfatizao el emento ordenativo juridico.
S&o ditas conceituagdes politicas ejuridicas, respectivamente.

Cumpre observar que os conceitos politicos ndo desconsideram o aspec-
tojuridico daexisténciado Estado, apenas propugnam aprecedénciadaforca

* FREITAS, Manuel da Costa. Verbete “Conceito”, Enciclopédia Luso-Brasileira de Filosofia. Lisboa:
Editora Verbo, 1989, p. 1078.
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sobreo direito. Neste sentido o Estado é umaforcaque sepdeasi propria. Por
seu turno, os conceitosjuridicos afirmam aimportanciadaforca, contudo su-
bordinando-aajuridicidade.

ParaDuguit, adepto daprimeiracorrente de pensamento supra-referida,
o Estado € umaorganizagéo monopolizadoradaforgasocial, € umaforca ma-
terial irresistivel, emborareconhegaque limitadae reguladapelo direito. No
mesmo sentido, entende Burdeau ser 0 Estado uma institucionalizacéo do
poder.

Para os defensores da preponderanciado elemento juridico, o Estado
existeapartir daintegracéo em umaordem normativa. Isto responde, em dltima
andlise, pelaconversdo daforcaem poder. Considera-se aseguir asreflexdes
tedricasdetrésdoutrinadores filiadosaeste entendimento.

ParaDel Vecchio o Estado é o sujeito da vontade que cria umordena-
mento juridico’.

NaesteiradaEscolade Viena, que reduz o Estado aum sistemade nor-
masjuridicas, provido deumadeterminadavalidade espacia, tempord e pesso-
a, afirmaKelsen que o Estado é uma ordemjuridica relativamente centrali-
zada’.

S0 excessvamente limitadas, indubitavelmente, as conceituagbesacima
referidas. Com efeito, independentemente daclassificagdo aque se subordinem,
restam incompl etas namedidaem que ndo enumeram os elementosordinaria-
mente reconheci dos pelateoriapoliticacomo congtitutivos do Estado: territorio,
povo e soberania.

Elege-se, neste diapasio, o conceito proposto por Jellinek, citado por
Dallari, como maiscompleto, sintese de equilibrio entreacons deragdo impres-
cindivel defatoresjuridicosendo juridicos. Paraesse eméritojurista, o Estado
é a corporacao territorial dotada de um poder de mando originario’.

Oterritorio delimitaaatuacio soberanado Estado. E o espago terrestre,
maritimo e aéreo sobre o qual sereconhece 0 monopdlio de ocupacdo eexerci-
ciodevontade estata . O povo €0 conjunto de pessoas que pel o vincul o politico

5 DEL VECCHIO, Giorgio. Licoes de filosofia do direito. Ob. cit., p. 469.
5 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Coimbra: Arménio Amado Editor, 1984, p. 385.

" JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado. Buenos Aires: Ed. Albatroz, 1954, apud DALLARI,
Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p.116.
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dacidadaniaestasubmetido de modo ingtitucional aautoridade estatal®. Sobe-
rania € anota gque responde pela posi¢ao de independéncia e supremaciado
Estado em rel ac&o as demai s pessoas, consi deradas no ambito externo einter-
no, respectivamente.

Detudo quanto foi oraconsiderado ressai ainterdependénciaentre o
poder (ordenagdo daforga), o Estado (institucionalizacdo do direito) edireito
(ordenac3o de conduta). E 0 que se passaexaminar nositens seguintes.

4, Estapo, DireiTo E NOoRMA JURIDICA

O Direito seimp&e como principio de convivénciasocia. Sedoisou mais
homensinteragem, um instrumento de controle seexige, posto que, assim néo
ocorrendo, 0 canseainstabilidade seriaminevitavels. Explica-se: éintrinsecaao
homem aliberdade, seu e emento essencid ; setodosséo livresenadaexiste que
Ihesrestrinjao exercicio daliberdade adestrui¢do detodos por todosrestaria
inexoravel. Assm sendo, o Direito intervém atuando como instrumento de com-
particdo daliberdade, ou sgja, assegurando que aliberdade de cadaum encon-
tre obstaculo naliberdade do outro. Direito eliberdade s80, pois, conceitosque
se pressupdem e exigem mutuamente.

Enquanto objeto cultural, produzido pelo homem, o Direito é eminente-
mente axiol 6gico, valorativo, por isso encontra-se encartado no mundo do de-
ver-ser. Expressa-se através de normas (normeatividade: capacidade de expres-
sar-se em normas que dizem o que deve ser — contrapde-se a causalidade:
capaci dade de expressar-se em leisnaturaisque dizem o que é).

Normajuridicango é Direito, mas apenas suaexpressao formal . A norma
émeraprevisdo de conduta. O Direito &, segundo Del Vecchio, regulagéo de
condutaeminterferénciaintersubjetiva’ ou, naterminol ogiaempregadapor Re-
de, rdaciobilateral atributiva®.

® Nao ha confundir o conceito politico de povo com o conceito demogréfico de populagfo. Esta expres-
sdo designa o conjunto de pessoas que numericamente vivem em um territério, de forma permanente ou
temporéria. Nada revela quanto a existéncia de vinculo juridico para com o Estado que se traduza, em
Ultima andlise, na possibilidade de participacéo decisdria (corpo eleitoral).

° Segundo o mestre italiano, Direito é a coordenac&o objetiva das agdes possiveis entre Varios sujeitos,
segundo um principio ético que as determina, excluindo qualquer impedimento (LicGes de filosofia do
direito, ob. cit, p. 363).

° Afirma o eminente filésofo do direito: Ha bilateralidade atributiva quando duas ou mais pessoas se
relacionam segundo uma propor¢ao objetiva que as autoriza a pretender ou a fazer garantidamente
algo ... e arremata a seguir: Bilateralidade atributiva &, pois, uma proporcéo intersubjetiva, em fungéo
da qual os sujeitos de uma relacéo ficam autorizados a pretender exigir, ou a fazer, garantidamente,
algo (REALE, Miguel. Licdes preliminares do direito, Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 51).
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N&o haconfundir, por suavez, Estado e Direito. O Estado ndo édireito,
produz direito. E mais: ndo se apresentacomo Unicaeexclusivafonte produtora
denorma.

Critique-se, assm, adoutrinague vé no Estado um conjunto ordenado de
normas. ParaK €l sen, expoente maximo destaformade pensar, o Estado existe
na proporgao em gue se exprime em normas legais. Criticando o postulado
kel seniano manifesta-se Radbruch:

... Entre os dois conceitos [ Estado e direito] ndo existe afinal, de
modo algum, identidade, mas, pelo contrario, a mais vincada oposi-
¢ao; uma oposicao como a gque costuma levantar-se entre os concei -
tos de norma e realidade e que neste caso se torna ainda muito mais
sensivel. Pode-sedizer que o direito no sentido de <norma> é umser
ndo adequado (isto é, duma natureza diferente, ndo idéntica) ao Es-
tado como <realidade>. S4o nogdes ou conceitos heterogéneos, ndo
idénticos, como a prépria idéia de direito ndo € também idéntica a
idéia de Estado™.

Haqueseinsurgir, ademais, contra o postulado dadoutrinamonista, que
emboranéo confundaDireito e Estado pretende sgaeste atnicafonte produto-
radaquele, identificando Direito com direito positivo estatal. O Direito seria
criacdo estatal expressaatravés de normaslegaisde naturezamaterial . A sobe-
raniatorna-seafonte tnicaeexclusvade producojuridica. Assm, no entanto,
n&o ocorre.

O ordenamentojuridico aberga, apar do sstemaestatd , incontaveisou-
tros, criados pel osdemai sgrupos social s, como reconhecido peladoutrinaplu-
ralista. O Direito ndo apenas éinconfundivel com o Estado como subsiste sem
suapréviaexisténcia, ou aindaem suaoposi¢do. O quediferenciarg, essencial-
mente, odireito estatal daquel einstituido em suaoposicio seraalegitimidade™.

Conclua-seno sentido dadistingdo, sem separacdo, entre Direito e Estar
do. Este produz aguele, mesmo quendo o fagaem carater exclusivo. Contudo o

" RADBRUCH, Gustav. Filosofia do direito. Coimbra: Arménio Amado Editor, 1979, p. 352/353.

* Impor-se-ia a partir dessas constatacdes a reflexdo acerca da legitimacéo do Direito e do poder, posto
que a predicacdo da condicdo de legitimo a um implica, necessariamente, no reconhecimento desta
qualidade ao outro, que deixara de ser feita por exorbitar os limites da abordagem pretendida.
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Direito estatal assume socia mente posi ¢do de supremacia, ito porque encontra
fundamento no poder social por exceléncia, valedizer, no poder politico.

5. PoDER E SOBERANIA

O Estudo do poder é pressuposto paraacompreensdo da existénciae
funcionamento das organizagdes sociais. Todo e qual quer grupo socia pressu-
pde organizagdo e estruturacdo de poder. Nareflexédo de Bobbio, poder éuma
relacéo entre dois sujeitos onde umimpde ao outro sua vontade e lhe deter-
mina, mesmo contra vontade, o comportamento®.

Da conceituagdo supradeduz-se os caracteres do poder social: sociali-
dade, bilateralidade e causdidade. Somente hd poder no seio deumaorganiza-
¢do socia, bem como se hainterag&o entre duas ou mais vontades onde uma
delas predomina e se sobrepde a outra. Finalmente, € de se destacar que a
atividade do exercente do poder hade ser acausasuficiente ao conduzir-sedo
subordinado ao poder.

A observacdo dacondutagregariahumana, independentemente detempo
eespaco, demonstraainevitabilidade de conflitos entreindividuos e grupos,
tornando imprescindivel aintervencéo de umavontade preponderante capaz de
preservar aunidade socid . Esta preponderanciade umadadamanifestacéo de
poder socidl inicia mentefundou-se naforga, evoluindo paraavontadedivinae
finalmente paraaidéade povo como unidade efonte de direitose poder. Esta
evolugdo traduz-se naconsciénciade que o poder utilizaaforga, sem, contudo,
comeaseconfundir.

Segundo Parsons, citado por Stoppino, poder politico &

. acapacidade geral de assegurar o cumprimento das obrigacoes
pertinentes dentro de um sistema de organizacdo coletiva em que as
obrigacdes sdo | egitimadas pela sua co-essencialidade aosfins cole-
tivos e portanto podem ser impostas com sangdes negativas, qual-
quer que seja 0 agente social que as aplicar™.

3 BOBBIO, Norberto. “O significado classico e moderno de politica’ in Curso de introdugéo & Ciéncia
Politica, Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1982, v. 7, p. 12.

* PARSONS, Talcott. apud STOPPINO, Mario, Dicionario de politica. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1986, p. 941, verbete “poder”.
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O poder socia quelegitimae exclusivamente estaautorizado ao uso da
forcaé reconhecido como poder politico, contudo, haque se concluir com Bo-
bbio quando reverberaque:

O fato de a possibilidade de recorrer a forca ser o elemento que dis-
tingue o poder politico das outras formas de poder n&o quer dizer
gue o poder politico se resolva atraveés do uso da forca. O uso da
forca € uma condigao necessaria, mas ndo suficiente para a existén-
cia do poder politico. Nemtodo o grupo social que esta em condicdo
de usar a forga, com certa continuidade (grupo organizado para o
crime, paraa pirataria ou para a subverséo) exerce o poder politico.
O que caracteriza o poder politico € a exclusividade do uso da forca
em relacéo aos outros grupos que agem num determinado contexto
social. Essa exclusividade é o resultado de um processo desenvolvido
numa soci edade organizada para 0 monopdlio da posse e do uso dos
meios através dos quais é possivel exercer a coacdo fisica™.

A CiénciaPaliticareconhece no poder politico o e emento essencia cons-
titutivo do Estado. O Estado possui 0 monopdlio dacoagéo organizada. Impde
normas de conduta e, complementarmente, dispde de meios materiaisparaas-
segurar suaobservancia.

A soberaniaexprime o mais elevado poder do Estado. A soberaniado
ponto devistaexterno, internacional, traduz-se naindependénciade um Estado
perante outro, isto € nando submissdo aqual quer poténciaestrangeira; do pon-
to devistainterno, por suavez, traduz-se naexpressao de poder juridico mais
elevado, é dizer nasupremaciado ordenamento estatal sobre osdemaisorde-
namentos sociais. Aquel e € quetem o poder de decisdo, em Ultimainstancia,
acercadaeficéciade qualquer normajuridicaproduzidano contexto social.

Nalicéo de Bonavides: ... Aparece entdo o Estado como portador de
uma vontade suprema e soberana - a suprema potestas - que deflui de seu
papel privilegiado de ordenamento politico monopolizador da coacéo in-
condicionada na sociedade. '

> BOBBIO, Norberto. “O significado classico e moderno de politica’, ob cit., p.14.

* BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 133.
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Neste mesmo sentido, doutrina Crisafulli asseverando que:

... sovranita significa che ogni sistema di diritto statale si legittima
da sé, trovando in se medesimo la propria giustificazione giuridica e
il proprio fondamento: in contrapposto agli ordinementi ‘derivati’, i
guali, invece, presuppongono sopra di sé un ordinamento superiore
che ne condiziona la stessa esistenza e la validita®.

O Estado distingue-se pela soberania que lhe é inerente. Somente ele
possui afaculdade de auto-restringir-se, demarcando oslimites de suapropria
atuacdo. Atravésdo exercicio daatividadelegidativao Estado modificao direi-
to, regulasuasoberaniae, ainda, faz cumprir os préprioscomandos por meio de
Seus ?ggéos O poder soberano é poder juridico obstativo do uso arbitrario da
forca™.

Direito e poder sdo conceitos deimplicacéo reciproca. S&0, por assim
dizer, asduasfaces de umamesmamoeda. Umasociedade precisanecessaria-
mente de ambas. | sto porque onde o direito éimpotente desenvolve-sefacil-
menteaanarquia; por outro lado, onde o poder éincontrolado desenvolve-seo
despotismo. O modeloideal calca-seno equilibrio entredireito e poder doutri-
nariamente reconhecido naexperiénciado Estado democrético dedireito™. O
Direito, bem como anormajuridicaque o veicula, carece de poder politico em
doismomentos de suaexisténcia: quando de suacriacdo; e quando de suaapli-
cacdo. ConformelecionaVasconcel os.

O Direito se afirma, a0 mesmo tempo, como estrutura normativa e
como estrutura de poder. Entre norma e poder ha relacéo de depen-
déncia reciproca, uma parte exigindo a outra para possibilitar-se: a
norma decorre do poder e contémpoder; o poder criaanormaedela
recebe autoridade.”

Y CRISAFULLLI, Vezio. Lezioni di diritto costituzionale. Padova: CEDAM, v.1, 1970. p. 63.

® De ressaltar-se que a auto-limitagéo referida encontra-se plasmada na norma juridica de suprema
hierarquia no ordenamento, vale dizer, na Constituicao. Nesta estdo os limites materiais e formais a
modificagdo do ordenamento.

' Diz-se Estado democrético de direito aquele no qual ndo ha poder que no esteja subordinado ao direito
e, a0 mesmo tempo, a legitimidade do sistema de normas derive, em Ultima instancia, do consenso ativo
dos cidadéos.

* VASCONCELOS, Arnaldo. Teoria da norma juridica. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 262.
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No mesmo sentido reverberaBobbio:

A norma necessita do poder para tornar-se efetiva, e 0 poder defato
necessita da continuada obediéncia ao comando easregrasquedele
derivam para tornar-se legitimo. ... O poder torna-se legitimo atra-
vés do direito, enquanto o direito se torna efetivo atraves do poder.
Quando um e outro se separam, encontramo-nos diante dos dois ex-
tremos, dos quais qualquer convivéncia organizada deve se afastar,
do direito impotente e do poder arbitrario. *

Asnocdes deforcae competénciaentrel acam-se com anogao de poder.
Se 0 poder sefundamentanaforca, exclusivamente, diz-se ser defato. Sefun-
dado nacompeténcia(deduzidaapartir do consentimento dosgovernados) diz-
sededireito. Esclarecedoraéaconsideracéo de Bonavides:

... a forga exprime a capacidade material de comandar interna e
externamente; o poder significa a organizacao ou disciplinajuridica
da forca e a autoridade enfim traduz o poder quando ele se explica
pelo consentimento tacito ou expresso dos governados...”.

6. O FunpamEeNTO DE VALIDADE PoLiTicoE
Juripico po PobeR DE TRIBUTAR

Apéstantasreflexdes acercadasrel agcbesinerentes atriade Estado, Po-
der e Direito, urge aaplicacao das conclusdes a manifestagcdo da espécie de
poder politico estatal relevante ao objeto deste estudo: o poder deinstituir e
cobrar tributos.

E no exercicio do supremo poder - aSoberania- que o Estado exige dos
individuos parte dosrecursosfinanceiros de que necessita. O poder detributar
encontraseu fundamento politico nasoberaniaestatal. Afirma, neste sentido,
Machado:

No exercicio da sua soberania o Estado exige que os individuos |he
fornegam os recursos de que necessita. Institui o tributo. O poder de

“ BOBBIO, Norberto. O tempo da meméria; De senectute e outros escritos autobiogréaficos. Rio de
Janeiro: Campus, 1997, p. 170.

* BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. Op. cit.. p. 115/116.
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tributar nada mais € que um aspecto da soberania estatal, ou uma
parcela desta™.

Seu fundamento juridico de validade é encontrado na Constitui¢céo, en-
guanto cartajuridica/politicafundamental, poisestapositivao poder detributar
elheestabelece oslimitesao exercicio.

O poder de tributar € poder de direito, autorizado pel os governados.
N&o sefundanameraforcamaterial de comando, massm naforgainstituciona
lizada, prépriadajuridicidade.

Como afirmado por Vasconcelos, o poder cria a norma. O poder de
tributar criaanormadetributac&o. Esta, ao incidir sobre um fato semelhante
aquele descrito nahipétese deincidéncia(dito fato imponivel) geraumarelacéo
juridica: arelacgo detributacio™. Tem-se, destaforma, quearelacio detribu-
tacdo ndo é merarelacdo de poder/forca, mas, sim de poder/direito.

Porque relagdo juridica, arelacao tributériaencontrabalizamento no pré-
prio Direito. Outrando € afuncdo dos principios constitucionaistributarios se-
ndo refrear astentativas de exercicio do poder detributar deformailimitadae
arbitraria. Somente porque éjuridica, arelagdo tributariaencontralimitesno
préopriodireito.

Em corolério, somente serarelacdo juridico-tributariavaidaaqueaque
guardar competibilidade comamolduralimitativajuridica Como aCongtitui¢do
Federal assumeaposi¢ao hierarquicamente superior, criadoraque édo proprio
Estado einstituidorado ordenamento juridico estatal, € nestaque o poder de
tributar e arel acdo tributériabuscam suafundamentacéo.

O Estado somente pode exercitar o poder detributar, criando normas
capazesdegerar relagdes detributacdo, nosestritoslimitesdaautorizagéo cons-
titucional. No campo do Direito Tributério, como também no do Direito Admi-
nistrativo e Direito Pena, 0 campo dalicitude confunde-se com o dalegalidade,

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Rio de Janeiro: Malheiros, 2006. p. 53.

* Leciona GERALDO ATALIBA: Costuma-se designar por incidéncia o fenémeno especificamente
juridico da subsungé@o de um fato a uma hipétese legal, como conseqiiente e automatica comunicagao
ao fato das virtudes juridicas previstas na norma. A norma tributaria, como qualquer outra norma
juridica, tem sua incidéncia condicionada ao acontecimento de um fato previsto na hipétese legal, fato
este cuja verificacdo acarreta automaticamente a incidéncia do mandamento (Hip6tese de incidéncia
tributéria. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 45/46).
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istcz)sé, somente pode 0 Estado fazer aguil o que estejaexpressamente autoriza-
do™.

Em que pese exorbitar o objetivo do presente estudo, ndo merecendo
portanto maior aprofundamento, haque sefazer referénciaao poder deeximir
(isentar), consequénciainevitével do poder detributar. O Estado pode, com
fulcro no mesmo pressuposto aingtituicao do tributo (poder deimpério), excluir
aincidénciadanorma de tributagdo substituindo-a por outra que exonerao
sujeito passivo do dnustributério. So, em verdade, asduasfacessmétricasda
mesmamoeda’®.

7. CONCLUSOES
Diantedas consi deracBesformuladas, conclui-se que:

a) Ohomem éser eminentemente social. Suaexisténciapressupde con-
vivéncia. Destadecorrem os conceitos de Estado, enquanto organiza-
¢ao socia de maximacomplexidade, ede Direito, enquanto regulacéo
objetivade conduta;

b) A criacéo do Estado edo Direito pressupde poder politico, traduzido
nasujeicdo davontade de alguns avontade determinante de outros
com fulcro em coacdo organizada. N&o seconfundem, contudo: Direi-
to ndo é Estado. Tampouco o Estado € a unica fonte produtora de
Direito;

c) A soberaniaexprimeo maiselevado poder estatal. E com fundamento
nesta suprema potestas que o Estado exige dosindividuos parte dos
recursosfinanceiros de que necessita. Este o fundamento davalidade
politicado exercicio do poder detributar; o fundamento devalidade
juridicaéaCongtituicao;

% De destacar-se a dificuldade, em nivel interpretativo, de saber-se 0 que se encontra ou ndo autorizado.
Deixa-se de perscrutar acerca do tema, posto exorbitar dos limites do estudo ora desenvolvido.

* Neste sentido v. excelente estudo do professor titular de Direito Tributério da Universidade Federal de

Pernambuco José Souto Maior Borges intitulado IsencOes Tributérias, Sdo Paulo: Sugestfes Literérias,
1980.
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d) O poder detributar €, ademais, poder de direito, isto &, autorizado
pel osgovernados. Ndo sefundanasimplesforcamaterial de coman-
do, masnaforcaingtitucionalizada. A Constitui¢do enquanto cartajuri-
dicalpaliticafundamental, positivao poder detributar elhe estabelece
oslimitesap exercicio.

8. BiBLIOGRAFIA

ATALIBA, Gerado. Hipotese deincidénciatributéria, Séo Paulo: Malheiros,
2006.

BOBBIO, Norberto. “ O significado classico emoderno de politica’ in Curso
deintroducéo a Ciéncia Palitica, Brasilia: EditoraUniversidade de Bra-
silia, 1982, v. 7.

. O tempo da memdria: De senectute e outros escritos au-
tobiogr aficos. Rio de Janeiro: Campus, 1997.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Sao Paulo: Malheiros, 2006.

CRISAFULLLI, Vezio. Lezioni di diritto costituzionale. Padova: CEDAM, v.1,
1970.

DALLARI, DamodeAbreu. Elementosdeteoria geral do Estado. S&o Pau-
lo: Saraiva, 2006.

DEL VECCHIO, Giorgio. Li¢coes defilosofiado direito. Coimbra: Arménio
Amado Editor, 1979.

FREITAS, Manuel daCosta. Verbete“ Conceito”, Enciclopédia Luso-Brasi-
leiradeFilosofia. Lisboa: EditoraVerbo, 1989.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Coimbra: Arménio Amado Editor,
1984.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. Rio de Janeiro:
Malheiros, 2006.

RADBRUCH, Gustav. Filosofia do direito. Coimbra: Arménio Amado Editor,
1979.

REALE, Migudl. Li¢Bes preliminaresdo direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1988.

STOPPINO, Mario, Dicionério depalitica, Brasilia: EditoraUniversidade de
Brasilia, 1986, verbete“ poder”.

VASCONCELOS, Arnado. Teoriadanormajuridica. So Paulo: Malheiros,
2006.

49

Revista Esmafe : Escola de Magistratura Federal da 52 Regi&o, n. 12, mar. 2007





